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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL 
INTRARE

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 

Legii educatiei nationale nr.1/2011 (plxl77/5.05.2021)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea 

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a 

fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii educapei 

nalionale nr.1/2011 (plxl77/5.05.2021).

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in 

sedinta din data de 19.05.2021, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului 

nr.25/04.03.2021, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

urmatoarea motivare:

• Actualul text al alin. 10 al art. 263 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu 

modificarile si completarile ulterioare prevede:

„(10) Personalul didactic de conducere, de indrumare si control voate fi desrevat 

total sau partial de norma didacticd, pe baza normelor aprobate prin ordin al ministrului 

educaliei nationale, elaborate cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative din 

mvdtdmdnt. De acelasi drept pot beneficia si versoanele desemnate de federatiile sindicale
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reprezentative din mvdtdmdnt. ca urmare a participdrii acestora la procesul de 

monitorizare §i evaluare a calitdtii sistemului de mvdtdmdnt, pe baza normelor aprobate 

prin ordin al ministrului educatiei nationale. Prin acelasi ordin se stabilesc atributiile 

persoanelor degrevate de norma didacticd.”

Se propune modificarea tezei a Il-a, in sensul ca liderii de sindicat desemnati de 

federatiile sindicale reprezentative din invatamant sa nu mai beneficieze de acelasi drept ca 

si personalul didactic de conducere, de indrumare si de control, adica de degrevare totala 

sau partiala, ci doar de degrevare partiala.

Argumentele sunt ca liderii de sindicat se deprofesionalizeaza si nu trebuie platiti pentru o 

munca pe care nu o efectueaza, fara a se avea in vedere faptul ca aceste persoane au un rol 

important in activitatea de monitorizare si evaluare a calitatii in sistemul de invatamant.

• Personalul didactic de conducere de indrumare si control poate beneficia de

degrevare

TOTALA sau PARTIALA - prin normele aprobate de minister se stabilesc categoriile de 

functii care beneficiaza de degrevare totala. Ori, exista si persoane aflate in functii de 

conducere care sunt degrevate total de norma didactica - de exemplu, directorii anumitor 

unitati de invatamant, fapt care ar duce, urmand logica initiatorilor, la 

’’deprofesionalizarea” acestor. Mai mult, necesitatea degrevarii de norma didactica, inserata 

in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin 

Ordonanta Guvemului nr. 9/2018, a avut la baza faptul ca o parte dintre persoanele care 

beneficiaza de degrevarea de norma, exercita functii de educatoare/educator/ invatatoare/ 

invatator, sunt incadrati pe post didactic si nu au o norma de predare saptamanala, astfel 

incat nu exista posibilitatea degrevarii partiale acestora, iar norma legala ce reglementeaza 

dreptul de degrevare ar ramane lipsita de efecte juridice, deci, inaplicabila pentru aceste 

categorii, si, implicit, discriminatorie, fara a exista o cauza obiectiva care sa justifice 

aceasta discriminare. In aceeasi situatie sunt si liderii de sindicat care exercita una dintre 

functiile didactice mai sus enumerate si pentru care nu este posibila degrevarea partiala;

• Liderii de sindicat participa la monitorizarea si evaluarea calitatii sistemului de 

invatamant si depun rapoarte de activitate - fie la inspectoratele scolare, fie la Ministerul 

Educatiei - in baza carora sunt remunerati - toate aceste aspecte sunt reglementate in 

OMEN nr. 4782/14.08.2019.

De precizat ca activitatea de monitorizare si evaluare presupune (dar nu se limiteaza 

doar la aceasta): participare la sedintele consiliilor de administratie ale ISJ, comisiilor 

paritare (MEN+ISJ), comisiilor tehnice (MEN+ISJ), comisiilor de negociere, comisiilor de 

dialog social (MEN + Prefecturi), comisii de mobilitate, comisii de concurs, comisii de 

evaluare, comisii de contestatii si altele asemenea + sedinte cu directorii.



Cu alte cuvinte, 2-3 oameni / judet/mmi. Bucuresti, desfasoara din partea 

sindicatului activitatea realizata de zeci de inspectori si personal de specialitate de la 

nivelul inspectoratelor scolare si ministeml educatiei.

Ori, in conditiile in care unul dintre deziderate asumate public de factorii implicati in 

adoptarea deciziilor in domeniul educatiei ( Parlament, Guvern, Ministerul Educatiei) este 

de a se asigura cresterea calitatii in educatie, calitate ce poate fi imbunatatita numai printr-o 

permanents monitorizare si evaluare- proces in care sunt implicate in mod activ si 

persoanele desemnate de federatiile sindicale reprezentative - lipsirea acestora de timpul 

necesar participarii la activitatile de monitorizare si evaluare, ce decurge din excluderea de 

la degrevarea totala de norma didactica, va avea efecte contrare celor declarate public;
A

• In baza textului Legii 1/2011, degrevarea liderilor sindicali a fost reglementata prin 

CCMUNSAIP:

Art. 94 (1) Pentru participarea la procesul de monitorizare si evaluare a calitatii 

sistemului de mvdtdmdnt, sunt degrevate la nivel national cadre didactice, in echivalentul 

a maximum 115 de norme/posturi didactice, la propunerea federatiilor sindicale semnatare 

ale prezentului contract.

(2) Desemnarea cadrelor didactice prevdzute la alin. (1) se face de cdtre federatiile 

sindicale semnatare ale prezentului contract colectiv de muncd, iar listele cuprinzdnd 

persoanele degrevate sunt aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

Prevederile Contractului Colectiv de Munca Unic la Nivel de Sector de Activitate
A

Invatamant Preuniversitar sunt aplicabile in toate unitatile de invatamant, in raport de 

prevederile art. 14 din contract, precum si fata de dispozitiile potrivit art. 133 alin. (1) lit. c) 

si art. 148 din Legea dialogului social nr. 62/2011.

De altfel, obligativitatea clauzelor contractelor colective de munca este garantata 

inclusiv de Constitute, care, la art. 41 alin. (5), prevede: „Dreptul la negocieri colective in 

materie de muncd §i caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate”.
A

In sensul obligativitatii clauzelor contractelor colective de munca este §i practica instantelor 

de judecata, inclusiv a Curtii de Apel Bucuresti - Sec^ia a Vlll-a Contencios 

Administrativ §i Fiscal [Sentinta civila nr. 4200/27.10.2010 (dosarul nr. 386/2/2010), 

mentinuta de I.C.C.J. prin Decizia nr. 5101/01.11.2011] si a Inaltei Curti de Casatie §i 

Justitie - Sectia Contencios Administrativ §i Fiscal - Beciziile civile nr. 3201/25.06.2008 

(dosar nr. 10678/2/2006) §i nr. 260/24.01.2008 (dosar nr. 605/2/2007), Decizia nr. 
3126/05.06.2009 (dosar nr. 2900/2/2009); prin respectivele hotarari, au fost anulate 

articole din hotarari ale Guvemului sau din ordine ale ministrului educatiei (acte 

administrative cu caracter normativ) pentru incalcarea dispozitiilor contractului colectiv de 

munca la nivel de ramura invatamant;



• Nu exista nicio ratiune valida pentru modificarea textului art. 263 alin. (10) din 

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul 

propus. Textul trebuie sa ramana neschimbat, astfel incat liderii de sindicat sa beneficieze 

de acelasi drept ca si personalul didactic, de conducere, de indrumare si control din 

invatamantul preuniversitar, la propunerea federatiilor sindicale reprezentative si semnatare 

ale CCMUNSAIP, ramanand la latitudinea acestora daca opteaza pentru degrevare totala 

sau partiala si justificandu-si activitatea prin rapoartele prevazute expres in ordinul de 

ministru mentionat.
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